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RESUMO: Este estudo de caso analisa o acérdao proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral no Recurso Especial
Eleitoral n. 8285/GO, relatado pelo Ministro Edson Fachin e julgado em 2 de outubro de 2020, no qual a Corte
reformou as decisdes das instincias inferiores que haviam cassado o mandato de vereadora eleita em
Luziania/GO por abuso de poder religioso no pleito de 2016. Discute-se se o abuso de poder religioso constitui
categoria autéonoma de ilicito eleitoral ou se depende de enquadramento nas modalidades ja positivadas pela
Lei Complementar n. 64/1990. A pesquisa combina revisao jurisprudencial — cinco acérdaos do Tribunal
Superior Eleitoral julgados entre 2017 e 2021 — e revisdo bibliografica da doutrina eleitoral especializada,
examinando ainda o Projeto de Lei Complementar n. 112 /2021, que pretende disciplinar a matéria. Sustenta-
se que a auséncia de norma especifica delimitando o abuso de poder religioso gera inseguranca juridica e
interpretacgdes divergentes, em tensao com a liberdade religiosa e de expressdo asseguradas pela Constituicao
Federal de 1988. Conclui-se que, enquanto nao sobrevier legislagao propria, a repressao a esse abuso deve
apoiar-se na aplicagao de normas eleitorais gerais, mediante instrucao probatoéria que demonstre o uso da
lideranca religiosa para a obtencao ilicita de votos.
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ABSTRACT: This case study analyses the ruling handed down by the Brazilian Superior Electoral Court in
Special Electoral Appeal no. 8285/GO, reported by Justice Edson Fachin and decided on 2 October 2020, in
which the Court overturned the lower-instance decisions that had revoked the mandate of a city councillor
elected in Luziania, Goias, for abuse of religious power in the 2016 election. It discusses whether abuse of
religious power constitutes an autonomous category of electoral wrongdoing or whether it depends on being
framed within the forms already set out in Complementary Law no. 64/1990. The research combines a review
of case law — five rulings of the Superior Electoral Court decided between 2017 and 2021 — with a review of
specialised electoral scholarship, and also examines Complementary Bill no. 112 /2021, which seeks to regulate
the matter. It argues that the absence of a specific rule defining abuse of religious power generates legal
uncertainty and divergent interpretations, in tension with the freedoms of religion and expression guaranteed
by the 1988 Federal Constitution. It concludes that, until specific legislation is enacted, the repression of such
abuse must rest on the application of general electoral rules, subject to evidence demonstrating that religious
leadership was used to obtain votes unlawfully.
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1Introducdo

O fendmeno do abuso de poder religioso nas
disputas eleitorais brasileiras vem gerando grande
repercussao nos tribunais patrios, dada inexisténcia
de regulamentagao especifica. Com isso, tem-se
observado que sua aplicacao se torna complexa em
razao das concepgdes intrinsecas dos julgadores,
onde muitas das vezes restam reconhecidas como
meio para atingir alguma das formas de abusos
positivadas.

Ocorre que o abuso de poder, em suas diversas
formas, possui o condao de comprometer a
integridade do sufragio, além da quebra da isonomia
na competicao entre os candidatos. Ademais, o
debate deste julgado torna-se imperiosa a diferenga
de outros previamente enfrentados pelo Tribunal
Superior Eleitoral, ao revés, exclusivamente, da
intervencao do elemento espiritual no processo de
captacao de votos.

Nessa toada, o presente trabalho analisa o
acordao proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) no Recurso Especial Eleitoral (RespEl) n°
8285,/GO, da Relatoria do Ministro Edson Fachin,
julgado em 02/10,/2020, e publicado no Diario da
Justica no dia 06/10/2020, cujo objeto permeia
acerca de Acao de Investigacao Judicial Eleitoral
(AIJE) proposta pelo Ministério Publico Eleitoral
(MPE) que pedia a cassacao de vereadora eleita na
cidade de Luziania /GO, por suposto abuso de poder
religioso no pleito do ano de 2016, sob acusacao de
que a candidata durante evento religioso
orquestrado por seu genitor, ora pastor daquela
congregacao, utilizou de sua autoridade eclesiastica
para influenciar os participantes daquela reuniao.!

O julgamento da acao no Juizo Zonal culminou
pela procedéncia dos pedidos contra os investigados
- pai e filha, e, em sede de recurso, o Tribunal

! BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n°
8285/GO, rel. Min. Edson Fachin, publicado em 06/10,/2020.
Disponivel em: https:/ /sjurpesquisa.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearch.do?toc=false&amp;httpSessionN
ame=brsstateSJUT860208188&amp;sectionServer=TSE&amp;docIndex
String=2. Acesso em: 03 abr. 2023
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Regional Eleitoral de Goias (TRE/GO), decidiu
manter a condenacgao apenas face a vereadora por
abuso do poder de autoridade religiosa, com
aplicacao da pena de cassacao e declaracao da
inelegibilidade pelo prazo de 8 anos contra a
candidata, com arrimo no art.14, § 9, da Constituicao
Federal e art. 22, Inc. X1V, da Lei Complementar n.
64 /902

Ocorre que, chegando a supracitada acao ao TSE
por via de recurso especial, o Tribunal, entao, reviu
a aplicacao do julgado nas instincias anteriores,
entendendo que o abuso do poder religioso nao seria
uma categoria independente pela interpretacao do
TSE, dessa forma, nao poderia forcar o
enquadramento da autoridade religiosa no conceito
geral de autoridade previsto no art. 22, caput, da Lei
Complementar n° 64/1990, razao pela qual foram
unanimes em dar provimento ao recurso interposto
pela candidata.

A ratio decidendi deste julgado se assenta, em
suma, na possiblidade de reconhecimento do abuso
de poder religioso em casos concretos
perfeitamente instruidos, ainda que nao positivado -
ilicito atipico, desde que esteja associada em
algumas das modalidades de abusos de poder, sendo
imprescindivel comprovar que o candidato se valeu
da sua posicao de lideranca religiosa para obter
votos de maneira ilicita.

A questao posta no caso em estudo, indaga acerca
da falta de remissao especifica ao abuso de poder
religioso, ante auséncia de normativo legal, perpassa
pelo exame de dispositivos fixados diretamente no
texto constitucional, notadamente no art.14, §9, da
Constituicao Federal, que estabelece causas de
inelegibilidade, sendo disciplinada pelo art. 22, XIV,
da Lei Complementar n. 64/90, a fim de coibir os
abusos, com margem interpretativa para o caso em
voga. Nao obstante a omissao legislativa, &
importante destacar que ha Projeto de Lei

2 BRASIL. Lei n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo com o
art. 14, §9° da Constitui¢ao Federal, casos de inelegibilidade, prazos de
cessacao, edetermina outras providéncias. Disponivel
em:&lt;http: / /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis /Icp /lcp64.htm&gt
;. Acesso em: 18 abr. 2023.
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Complementar de n° 112 /21, com origem na Camara
dos Deputados, aprovado com alteracbes no
plenario no dia 19,/09/2021, atualmente em tramite
no Senado Federal, com trechos que serao doravante
apresentados que afastam a pratica do chamado
abuso de poder religioso.?

A grande celeuma em andlise ¢ a auséncia de uma
norma que delimite claramente o que constitui o
abuso de poder religioso e as formas para sua
aplicabilidade. =~ Tal situacao pode ensejar
inseguranga juridica e diferentes interpretagoes a
respeito do tema em questao. Dessa forma, a
relevancia da discussao se da porque a liberdade
religiosa e de expressao sao direitos fundamentais
garantidos pela Carta da Republica, e devem ser
protegidos e respeitados.*

10.16928/e20231201005

2 Revis@o da jurisprudéncia

A possibilidade, ou nao, da aplicacao do abuso de
poder de autoridade religiosa de forma
autdnoma/independente foi analisada a partir da
base de dados eletronica de jurisprudéncias do TSE,
podendo ser consultada no site www.tse.jus.br,
sendo realizada no més de abril de 2023 para o
presente estudo, apontando como resultado 05
(cinco) acordaos, em que aqui serdao abordados os
principais pontos.®

Nesse fluxo, de acordo com a ordem de
julgamentos, classifico-os de acordo com sua data de
julgamento, conforme o quadro a seguir expoe.

Tabela 1 — Acérdaos do TSE sobre abuso de poder religioso, por data de julgamento

Numero do processo Classe Relator Data do julgado Ano da eleicao
RO 265308/RO AIJE® Henrique Neves Da 07,03 /2017 2010
Silva
RO 537003 /MG AIME /AIJE’ Rosa Weber 21/08,/2018 2014
REspEIl 8285,/GO AIIE Edson Fachin 18,/08 /2020 2016
RO 60387989 /BA AIJE Sérgio Banhos 01/06,/2021 2018
AgR-AI 42531/SP AIIE Edson Fachin 09,/09,/2021 2016

Fonte: elaborado pelo autor.

Vé-se que no exposto quadro acima, a evolucao
jurisprudencial acerca do termo “do abuso de poder
de autoridade religiosa” iniciou no Tribunal Superior
Eleitoral a partir do julgamento do Recurso
Originario n°® 265308 /RO, da relatoria do Ministro
Henrique Neves da Silva, publicada no dia
05,/04,/2017, inerente as eleicdes de 2010, em que
abordou situacao na qual, durante evento, lider
religioso enalteceu as qualidades de candidatos

3 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei Complementar n°
112/2021. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-
legislativas /2292163. Acesso em: 02,/04 /2023.

4 BRASIL. Constitui¢ado da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Planalto, Brasilia, F. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br /ccivil_03/constituicao/constituicaoco
mpilado.htm. Acesso em: 18 de abril de 2023.

5 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Sistema de Jurisprudéncia.
Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
https://sjurpesquisa.tse.jus.br /sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearch.do?toc=true&amp;docIndex=0&a
mp;httpSessionName=brsstateSIUT1755713364&amp;sectionServer=TS
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presentes, perante publico com quase 10.000 (dez
mil) pessoas, com transmissao realizada pela
televisao e internet. Durante o julgamento, a Corte
Eleitoral de forma unanime, deu provimento ao
recurso dos investigados para julgar improcedente a
acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE),
entendendo que no presente caso, por se tratar das
eleicoes de 2010, o abuso de poder deve ser aferido
com base no requisito da potencialidade, que era
exigido pela jurisprudéncia de entao e que, nao se fez
presente em razao de suas circunstancias.®

E&amp;grupoTotalizacao=2. Acesso em: 20 abr. 2023.

% Para fins de simplificagao, a A¢ao de Impugnacao Judicial Eleitoral foi
referida como AIJE.

7 Para fins de simplificacdo, a Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo
foi referida como AIME.

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso ordinario n° 265308 /RO,
rel. Min. Henrique Neves da Silva, publicado em 05/04,/2017. Disponivel
em:

https://www.tse jus.br /jurisprudencia/@@busca?documento=154108
9. Acesso em: 20 abr. 2023

9 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso ordinario n° 265308 /RO,
rel. Min. Henrique Neves da Silva, publicado em 05,/04/2017. Disponivel
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Ao revés do julgado acima, o Recurso Ordinario n°
537003 /MG, apreciado pelo TSE sob a relatoria da
Min. Rosa Weber, com fatos ocorridos nas eleicoes
de 2014, por 5 votos favoraveis a 2, abertas
divergéncias pelos Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto e Napoleao Nunes Maia Filho. Ocasiao em que
a maioria, decidiu negar provimento aos recursos
ordinarios  apresentados  pelos  candidatos
investigados, uma vez que entenderam que a
fundamentacao do julgamento foi baseada no abuso
de poder econdémico, com a participagao do abuso de
poder de autoridade religiosa. Ademais, é importante
ressaltar que a demonstracao da gravidade da
conduta foi amplamente construida a partir de
elementos que, por sua vez, consubstanciariam o
abuso de poder de autoridade religiosa, entendendo
ainda a relatora Min. Rosa Weber, que os artigos 19 a
22 da LC n° 64 /90 deveriam ser compreendidos de
forma ampla, abarcando condutas ilicitas, contudo
atipicas.”™

A partir da analise dos julgados acima, o Tribunal
Superior Eleitoral apreciou ainda, em momento
posterior, o REspEl 8285/GO - elei¢oes 2016, sob a
relatoria do Min. Edson Fachin, que é objeto deste
estudo de caso, além do RO 60387989 /BA - eleicoes
2018, da relatoria do Min. Sérgio Banhos, que se
assemelham, visto que em ambos os casos dos
julgados houve pedidos de votos durante aparicao de
candidatos em templos religiosos, com julgamentos
assemelhados pelos ministros do TSE, de forma
unanime, no sentir de que é imprescindivel que as
provas precisam ser robustas e aptas a demonstrar
os abusos de poder. Além disto, presente a gravidade
nas condutas perpetradas.”

Em ultimato, analisando a jurisprudéncia mais

em:
https://www.tse jus.br /jurisprudencia/@@busca?documento=154108
9. Acesso em: 20 abr. 2023

10 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso ordinario n° 537003 /MG,
rel. Min. Rosa Weber, publicado em 21/08/2018. Disponivel em:
https://sjurpesquisa.tse.jus.br /sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearch.do?toc=false&amp;httpSessionN
ame=brsstateSJUT-1080384840&amp;-
sectionServer=TSE&amp;docIndexString=1. Acesso em: 20 abr. 2023

' BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso ordinario n° 537003 /MG,
rel. Min. Rosa Weber, publicado em 21/08/2018. Disponivel em:
https://sjurpesquisa.tse.jus.br /sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearch.do?toc=false&amp;httpSessionN
ame=brsstateSJUT-1080384840&amp;-
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recente publicada pela Corte Suprema Eleitoral,
desde a confecgao deste estudo, analisamos o Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento (AgR-AI) n°
42531/SP - eleicoes 2016, sob a relatoria do Min.
Edson Fachin, apreciando caso concreto em que
houve pedido indireto de voto dentro das
dependéncias de templo religioso, sendo
distribuidas cartas para a membresia durante os
cultos. O Tribunal seguiu os precedentes dos
julgados aqui ja retromencionados, entendendo que
ali estavam diante do abuso de poder religioso da
forma pura e simples, em que poderia ser aplicado
apenas se estivesse associada as formas ja tipificadas
de abuso de poder, sendo unanimes em dar
provimento aos recursos dos investigados, abrindo-
se ressalva do relator para informar que houve o
desvirtuamento religioso, existindo a pratica do
abuso religioso, julgando dessa forma apenas em
observancia ao principio da colegialidade, votando
conforme a daquela corte,
inadmitindo o abuso de poder de autoridade
religiosa de forma independente.”

jurisprudéncia

Digno de registro, por fim, que a compreensao do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre abuso de
poder de autoridade religiosa é de suma importancia,
uma vez que a posi¢ao do Tribunal da Cidadania
influencia e orienta a aplicagao do Direito Eleitoral
pelos Tribunais Regionais e Juizes Eleitorais em todo
o pais, além de explicitar as normas juridico-
eleitorais para a sociedade e todos os atores
envolvidos no processo eleitoral. Dessa forma, fixou
a jurisprudéncia no sentir de que o abuso de poder
de autoridade religiosa, por nao estar previsto
expressamente no ordenamento eleitoral, somente
pode ser reconhecido quando estiver associado a

sectionServer=TSE&amp;docIndexString=1. Acesso em: 20 abr. 2023

12 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario Eleitoral n°
60387989 /BA, rel. Min. Sergio Banhos, publicado em 04,/08/2021.
Disponivel em: https:/ /sjurpesquisa.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearch.do?toc=false&amp;httpSessionN

ame=brsstateSJUT860208188&amp;sectionServer=TSE&amp;docIndex

String=1%2C2. Acesso em: 03 abr. 2023

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n°® 42531/SP, rel. Min. Edson Fachin, publicado em
16,/09,/2021. Disponivel em: https://sjurpesquisa.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearch.do?toc=false&amp;httpSessionN

ame=brsstateSJUT860208188&amp;sectionServer=TSE&amp;docIndex

String=0%2C1%2C2. Acesso em: 04 abr. 2023
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alguma forma de abuso de poder tipificada.

3 Revisdo bibliografica

Definir abuso de poder religioso é uma tarefa
ardua, tendo em vista que o legislador no caput do
artigo 22 da Lei Complementar n° 64 /90 limitou-se
a trazer como espécies abusivas o “poder econémico
ou do poder de autoridade, ou utilizacao indevida de
veiculos ou meios de comunicagao social”, ficando
incumbida a doutrina e jurisprudéncia, enquanto nao
houver positivacao para sua aplicacao, explicitar o
que seria e suas formas de atuacao.

José Jairo Gomes (2022, p.802), classifica abuso de
poder religioso e nos remete a uma reflexao acerca
dasliberdades fundamentais de expressao, conforme
se expoe:

De modo geral, o denominado abuso de poder
religioso liga-se a realizacdo de discursos, pratica de
atos, cessao de espacos e estruturas relacionados ao
culto, a expressao da fé e a relagdo com o divino, que
sao corrompidos com vistas a manipular ou
influenciar a formacao da vontade politica dos fiéis,
e interferir em seus comportamentos quando do
exercicio do sufragio. [.]

Ademais, ¢ mister considerar que as liberdades
fundamentais de expressdao, manifestacao e
informagao também beneficiam lideres religiosos -
de qualquer religiao ou crenca -, que nao devem ser
impedidos de exprimir publicamente suas ideias,
opinides politicas e mesmo predilecio por
candidatos. Essas liberdades sdao
constitucionalmente garantidas, ainda que as
manifestacoes possam exercer algum tipo de
influéncia na formagao da consciéncia politica e
determinar as opcoes eleitorais de fiéis. A proposito,
a Corte Superior Eleitoral ja ressaltou ser “inegavel
que declaracdes publicas de apoio ou predilecao a
determinada candidatura [realizadas por lider
religioso] estdo resguardadas pela liberdade de
manifestacdo  assegurada constitucionalmente”,
sendo natural a tendéncia dos individuos a um
alinhamento “a candidatos oriundos da fé
professada” (TSE - RO no 537003/MG - DJe 27-9-
2018).

De acordo com a definicao apresentada por
Fernando Sérgio Marques (2019, p.149), o abuso do
poder religioso € caracterizado pelo uso indevido da
influéncia e da hierarquia das entidades religiosas

&) 10.16928/e20231201005

com o intuito de obter vantagem eleitoral, por meio
de praticas que coagem ou manipulam a vontade do
eleitorado através da exploracgao da fé ou convicgdes
religiosas dos cidadaos.

Na mesma baila, Luiz Carlos dos Santos
Gongalves (2020, p. 263) ensina que o abuso do poder
religioso se configura quando lideres religiosos se
utilizam de maneira indevida e ilegal do prestigio e
da influéncia que possuem sobre seus seguidores,
com o intuito de interferir nas escolhas politicas
destes, podendo ser por meio de coagao, ameaga ou
favorecimento

Em outro aspecto, é necessario saber se o abuso
de poder religioso ¢é alcangado pelo Direito Eleitoral,
pois conforme Favila Ribeiro (1998, p.51) verbera que:

o sentido literal das normas nao é capaz de inibir o
sentido amplo da ilicitude eleitoral, sendo aplicaveis
as sangoes previstas para abusos de todo e qualquer
tipo de poder prevalecendo o saudavel e consagrado
principio de hermenéutica de que o espirito
sobreleva a forma, subordinando-se os meios aos
fins, ou seja, a letra da lei deve ser entendida
harmonizada com os aspectos teleologicos
explicitados.

Nesse fluxo, Frederico Franco Alvim (2019),
reconhece que enquanto nao sobrevier legislacao
que suporte o reconhecimento expresso do abuso de
poder religioso (ou de qualquer outra figura anémala
de abuso de poder no plano eleitoral), sugere-se:

aplicagao de normas eleitorais genéricas, como a
proibicao da realizagao de propaganda eleitoral em
bens publicos de uso comum (art. 37, caput, da Lei
9.504/97), ou a aplicagdo, por analogia, de regras
particulares, como o enquadramento como conduta
vedada (pratica de assistencialismo com finalidade
eleitoreira), ou, ainda, uso indevido de meios de
comunicacao social (quando wusados veiculos
informativos de propriedade da igreja) ou abuso de
poder econdmico, quando a influéncia do poder
religioso decorra de (ou seja motivada por)
transacdes de carater financeiro (ALVIM, 2019,
p.245).

Além dos conceitos aventados, é de suma
importancia ressaltar que ha projeto para se
estabelecer o novo Codigo Eleitoral em tramite no
Congresso Nacional (Projeto de Lei Complementar

4



Carvalho

(PLP) n° 112/2021), ja aprovado na Camara dos
Deputados com alteragdes no Plenario em
15/09/2021, atualmente em tramite no Senado
Federal *®

No presente PLP, especificamente no que tange
ao abuso de poder religioso, nos artigos 483, §3% e
617, institui:

art. 483. A realizacdo de qualquer ato de propaganda
partidaria ou eleitoral, em recinto aberto ou fechado,
nao depende de licenca da policia ou de autorizagao
prévia das autoridades municipais e da Justiga
Eleitoral.

§ 3° Com o intuito de assegurar a liberdade de
expressao, as manifestagdes proferidas em locais em
que se desenvolvam atividades académicas ou
religiosas, tais como universidades e templos, ndo
configuram propaganda politico-eleitoral e nao
poderdo ser objeto de limitacao.

Art. 617. Nao configura abuso de poder a emissao, por
autoridade religiosa, de sua preferéncia eleitoral,
nem a sua participagdo em atos regulares de
campanha, observadas as restrigdes previstas nesta
Lei.

De pronto, o que se percebe com a instituicao
pelo legislador nos dois artigos supracitados, nada
mais é que a expurgacao da aplicagao da conduta que
até entao vem sendo criada pela doutrina e
jurisprudéncia como “abuso de poder religioso”,
quando elimina a possibilidade de que a atuacao
eclesiastica eleitoral possa ser vista como
malferimento durante o processo eleitoral.

4 Posicionamento critico
fundamentado

Apos ampla revisao da jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral e da doutrina especializada, ficou
sedimentado em nosso entendimento que, diante da
auséncia de um parametro normativo especifico até
entao, o entendimento estabelecido pela Corte a

“ Para fins de simplificagao, Projeto de Lei Complementar foi referida
como PLP
5 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei Complementar n°

&) 10.16928/e20231201005

partir do julgamento do REspEl 8285/GO e
consolidado como jurisprudéncia é o mais adequado
para se analisar casos que envolvam o abuso de
poder religioso/abuso de autoridade religiosa,
doravante explico.

Embora o artigo 5°, incisos IV e V da Constitui¢ao
Federal de 1988 garanta os direitos fundamentais a
liberdade religiosa e de expressdo, é importante
ressaltar que nenhum direito é absoluto, visto que se
deturpados em prol do malferimento do sufragio,
precisam ser tempestivamente regulados, ainda que
nao exista previsao legal.

Logo, inegavel a existéncia de lei expressa que
prevé os abusos de poder, devendo ser interpretados
como género, sendo reconhecido o abuso de poder
religioso/autoridade religiosa como espécie, dada
omissao legislativa, através de uma atividade
hermenéutica, a fim de coibir a violacdo de outros
direitos fundamentais. Essa opcdao hermenéutica
harmoniza-se com a compreensao de que a
aplicacao do direito nao se esgota na subsun¢ao
mecanica da norma ao fato. Charlot e Machado
(2022) sustentam que o principio da fraternidade,
tomado como vetor do ordenamento constitucional,
reclama do jurista um compromisso com a justica
social, afastando leituras meramente formais que
desconsiderem a finalidade das normas. Transposta
ao caso, essa perspectiva refor¢a o reconhecimento
do abuso de poder religioso como ilicito atipico: mais
do que a auséncia de tipo legal especifico, importa
preservar a integridade do sufragio e a igualdade na
disputa eleitoral, bens que a leitura teleologica do
art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990 busca
tutelar.

Ocorre que, o Min. Alexandre de Morais (TSE,
2020), no julgamento do REspEl 8285/GO - objeto
deste estudo - questionou firmemente por que os
grupos religiosos deveriam ter uma régua diferente
de liberdade de expressao nas eleicoes em
comparagao com outras organizagoes, corporagoes,

112/2021. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-
legislativas /2292163. Acesso em: 02/04,/2023.
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instituicdes ou grupos de influéncia, sendo que ¢é
permitido manifestacoes em associacoes e
sindicatos.

Somando-se a isso, Zipperlius (2016, p. 361),
verbera que "nao s6 os partidos politicos que, de
forma legitima, aspiram diretamente a ocupar os
orgaos supremos do Estado”, mas também “as
associacoes patronais, os sindicatos, as comunidades
ideologicas e as igrejas”.

O legislador, observando a celeuma acerca do
abuso de poder religioso, ao enviar o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 112 /2021, se insurge a fim de
afastar qualquer discussao a despeito da tipificagao
dessa espécie de abuso, ao inserir no projeto os
artigos 483, §3* e 617 - anteriormente discutidos
nesse estudo, afastando por vez as penalidades dos
artigos 19 a 22 da LC n° 64/9 face a funcao
eclesiastica.

Nessa perspectiva, realizado o recorte historico-
jurisprudencial de acérdaos exarados pelo TSE, foi
possivel equacionar bem o problema de casos
envolvendo o abuso de poder religioso. E que,
conforme demonstrado, para que possa admitir o
presente termo hermeneuticamente, é necessario
demonstrar sua concretude, aliando-a a algum tipo
de forma de abuso de poder ja tipificada.

Sem embargo do entendimento entao fixado no
julgamento do REspEl 8285/GO, entendo que a
relacionada ao abuso de poder
religioso/autoridade religiosa, gera precedentes
para que sejam reconhecidas outras formas de
abusos, desde que comprovado seu desvirtuamento
e potencialidade para influenciar no pleito eleitoral,
sejam elas: sindicais, associativas ou patronais.

celeuma

Assim, conclui-se que, em casos como o do
estudo abordado, a bussola hermenéutica deve
apontar para o norte da liberdade, coibindo praticas
que estejam encampadas de ilicitos-atipicos.

&) 10.16928/e20231201005
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