ISSN ELETRONICO 2316-8080
PERFIL PROCESSUAL DAS ACOES JUDICIAIS PARA ASSISTENCIA A SAUDE NO ESTADO DO PARA.

223

PERFIL PROCESSUAL DAS ACOES JUDICIAIS PARA ASSISTENCIA A
SAUDE NO ESTADO DO PARA.

Judicial proceedings profile for health assistance in the State of Para

Alexandre Mansue Ferreira Carneiro?!

Ana Carla Bliacheriene?

RESUMO

Analisar 0s mecanismos processuais utilizados nas demandas judiciais
adotadas para acesso a medicamentos em face do Estado do Para (SESPA).
Trata-se de estudo empirico exploratério, de corte transversal, baseado na
andlise de dados qualitativos e quantitativos extraidos das demandas judiciais
protocoladas entre 2011 e 2013. Adota metodologia especifica para analise e
monitoramento das demandas judiciais de medicamentos. O programa Excel
foi utilizado para padronizar cada uma das variaveis, partindo dos dados
obtidos diretamente dos processos, 0os quais foram analisados um a um.
Observou-se entdo que em relacdo a representacao juridica, 44,3% dos
processos foram iniciados pelo Ministério Publico Estadual. Aferiu-se certo
equilibrio entre a concessdo de antecipacdo de tutela e liminares, sendo a
primeira discretamente mais representativa, cerca de 51,8% dos casos.
Concluiu-se que os resultados aqui encontrados servem, embora nao
isoladamente, para auxiliar na avaliagdo da situacdo atual das politicas
publicas de salude no Estado do Para, podendo subsidiar a atualizacdo e
reformulacéo das politicas publicas de salde e gestdo da assisténcia a saude.
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ABSTRACT

To analyze the procedural mechanisms used in the lawsuits adopted for access
to medicines in the face of the State of Par4 (SESPA). This is an exploratory,
cross-sectional, empirical study based on the analysis of qualitative and
quantitative data extracted from legal proceedings filed from 2011 to 2013. It
adopts a specific methodology for analyzing and monitoring drug lawsuits. The
Excel program was used to standardize each of the variables, starting from the
data obtained directly from the processes, which were analyzed one by one. It
was observed that in relation to legal representation, 44.3% of the cases were
initiated by the State Prosecution. We observe balance between, anticipation of
tutelage and injuctions, if more discreetly representative for the first
approximately 51,8% of the processes. It was concluded that the results found
here serve, although not the one, to assist in the evaluation of the current state
of public health policies in the State of Para, and may subsidize the updating
and reformulation of public health policies and health care management.

Key words: Judicialization. Health Righ. Health Assistance. Judicial proceedings.

Introducéo

A judicializacdo das politicas publicas é um fendmeno relativamente recente, surgindo
no final do século XX. O inicio da efetivacdo da jurisdicdo Unica (ou inafastabilidade da
jurisdicéo) expandiu as atribui¢cGes dos magistrados considerando-se que a noc¢do de liberdade
e igualdade, de forma gradual, provocou uma aproximacédo da sociedade do Poder Judiciario a
guem cabe resolver o conflito ou propiciar a concretiza¢do de um direito social ou nédo.

O cenério juridico nacional e internacional ja conta com casos judiciais que
demonstram cada vez mais a busca de concretizacdo material das Constituicbes nos Estados
socais de direito. O termo judicializacdo vem sendo referido na literatura como sendo tanto o
movimento de procura do Judiciario pela populacédo - no intuito de compelir o Executivo por
meio de uma acdo judicial a efetivar de politicas publicas que se apresentam deficitarias —
como também a prépria virada na jurisprudéncia classica que determina ao Executivo qual a
politica que deva ser implementada. Este artigo trata da judicializacdo da satde que é sentida
como um ruido externo e crescente, uma externalidade negativa e desorganizadora do sistema,
pelos gestores e por alguns juristas.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988, prevé no seu artigo 196 que a salude é

“direito de todos ¢ dever do Estado, garantido através de politicas publicas”. Esse artigo
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mostrou a importancia e papel do Estado como garantidor do acesso a bens e servicos de
saude (prevendo o direito a saude), pois de acordo com a o texto constitucional é de inteira
responsabilidade do Estado a promocéo gratuita, acesso universal e igualitario de politicas
publicas de saude para todos os que delas necessitem.

Nesta seara, a intervencdo jurisdicional se mostra legitima para afastar lesdo ou
ameaca a esse direito. Porém, diante de caminhos administrativos efetivos e menos custosos,
deve ser manejada com certa cautela para a garantia da assisténcia a saude pelo Poder
Publico, prevenindo prejuizos ao Sistema Unico de Satde (SUS) e, consequentemente, a boa
conducdo das politicas publicas de salde e da garantia do direito da propria populacao.

Diversos sdo as vias administrativas e judiciais que podem ser manejadas pelo
paciente e seus representantes para pleitear a assisténcia a salde perante o Estado.

Judicialmente, frequentemente sdo utilizados: a acéo civil publica, disciplinada pela
Lei n. 7347/85; o mandado de seguranca; e as a¢cdes condenatodrias de obrigacdo de fazer ou

de obrigacao de dar.

Metodologia

Neste ambito, o artigo analisa a via processual mais utilizada nas demandas judiciais
em face do Estado de Para para acesso a medicamentos junto a Secretaria de Saude Publica do
Estado do Para (SESPA), no periodo entre janeiro de 2011 a dezembro de 2013.
Preliminarmente busca-se conhecer e descrever as caracteristicas dos pedidos nas demandas
judiciais de satde existentes no arquivo fisico de registros sob a guarda do Nducleo de
Demanda Judicial (NDJ) da SESPA, de acordo com os critérios de exclusdo e inclusédo
adotados na pesquisa.

Trata-se de estudo empirico exploratorio, de corte transversal, baseado na analise de dados
qualitativos e quantitativos extraidos das demandas judiciais por meio da aplicacdo de um
modelo desenvolvido especificamente para analise e monitoramento das demandas judiciais

para 0 acesso a medicamentos, adotado por Pepe et al (2011)3

3 De acordo com Pepe, 2011, a importancia do uso desses indicadores é ser um guia padronizado para os estudos
posteriores, permitindo a comparacéo entre os locais e entre diferentes épocas no mesmo local e a caracterizagéo
da situagdo no pais. Desdobramentos Uteis e possiveis a partir do resultado da pesquisa podem ser a sua
utilizacdo e validagdo em estudo multicéntrico, nas diferentes esferas de governo, envolvendo equipes
multidisciplinares, da Saude e da Justica.
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Inicialmente, fez-se uma relacdo do total dos demandantes que interpuseram acgéo
judicial para acesso a medicamentos em face do Estado do Para, no periodo de ja& mencionado.

De posse da referida informacio, calculou-se a amostra aleatoria simples®, de acordo
com os anos (2011, 2012 e 2013), estabelecidos como corte temporal da pesquisa. Este
calculo foi feito a partir do total de demandas judiciais cadastradas por ano “N”, chegando
assim em um ndmero minimo de processos a serem analisados na pesquisa “n”.

Para a realizacdo da andlise descritiva dos dados da pesquisa, foi criada uma tabela, no
programa Microsoft Excell, usando como espelho um formulario observacional, o qual foi
utilizado como instrumento para a realizagdo da coleta de dados, com o intuito de captar
informagdes abrangendo as seguintes variaveis: numero do processo judicial; origem do
logradouro; origem da acdo; tipo da acdo proposta; concessao de tutela antecipada; concessdo
de liminar; determinacao de sequestro de verbas orcamentarias, entre outros.

A partir deste registro, tornou-se possivel tracar um diagnéstico situacional, por meio
de gréficos e tabelas, dos dados relacionados com o perfil dos instrumentos utilizados na

judicializacdo da politica publica de saude no Estado do Para.

Resultados e Discussao

Preliminarmente se faz necessario ressaltar que o presente estudo ndo como objetivo
questionar o acesso a justica, muito menos o direito fundamental a saide. Assim, qualquer
que seja o papel de 6rgdos ou instituicdes de atuacdo no plano da organizacdo federativa
brasileira, elas ndo devem demonstrar indiferenca aos problemas de satde dos cidaddos, caso
contrario, poderiam incidir, por censuravel omissdo, em comportamento inconstitucional.

Em ambito nacional as pesquisas com esta tematica, tem demonstrado em suas
conclusbes, que o crescimento deste fenbmeno chamado judicializacdo vem provocando
agravos quando da padronizacdo e atualizacdo das listas oficiais de medicamentos que sdo
disponibilizados a populacdo pelo SUS, ocasionando assim uma sobrecarga do sistema
publico de salde, que ndo tem previsdo financeira e de organizacao para atender esse tipo de
demanda.

4 E bastante preciso e apresenta todos os elementos da populagdo com probabilidade conhecida de serem
escolhidos para fazer parte da amostra. O processo consiste em selecionar uma amostra “n” a partir de uma
populagdo “N”. Geralmente a selegdo é feita sem reposicdo, e cada amostra € feita unidade a unidade até que se
atinja o nimero pré-determinado.
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Sendo assim, estudos de natureza qualitativa acabam por trazer informacdes tanto dos
pacientes, como dos prescritores e dos operadores do Direito, em relacdo a real motivacéo da
solicitacdo de medicamento mediante uma acdo judicial frente o Estado do Para.

Apo6s o célculo da amostra aleatdria simples, obteve-se como numero amostral o
minimo de 292 processos (do total de 827) a serem analisados. Cabe ressaltar que se optou
por analisar 0 nimero de 300 processos. Levando-se em conta este nimero de (300)
processos, a coleta foi feita a partir do arquivo do NDJ/SESPA, tendo esses verificados de

forma aleatéria e, uma vez selecionados, avaliados um a um.

Visando obedecer aos critérios de exclusdo, observou-se que destes 300 processos,
221 teriam que ser excluidos, conforme os critérios exclusdo, por estarem pleiteando os

seguintes itens:

- Ressarcimento de pagamento de diéria de TFD (6 processos excluidos);

- Pedido de danos morais (2 processos excluidos);

- Processos oriundos de Comarca do interior (7 processos excluidos);

- Em sede de recurso (7 processos excluidos);

- Processos que correm em segredo de justica (9 processos excluidos);

- Processos arquivados (12 processos excluidos);

- Insumos para a saude (129 processos excluidos);

- Orteses, Proteses e Materiais Especiais — OPME (12 processos excluidos);

- Tratamento Fora do Domicilio — TFD (37 processos excluidos).

Assim, dos 300 processos analisados no NDJ/SESPA, foram excluidos os 221

referidos, e o universo da amostra desta pesquisa foi de 79 processos.

No entanto, os dados coletados permitem uma analise a partir da dimensdo 2
(indicadores 1 e 5), propostos no Manual de Indicadores de Avaliagdo e Monitoramento das
Demandas Judiciais de Medicamentos.

Dimensdo 2 — Caracteristicas processuais das ac¢fes judiciais — aspectos que se
encontram em conformidade com as leis nacionais e locais.
Indicador 1 — Proporcéo das acdes judiciais por representacdo do autor da acao.
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Através da analise da representacdo juridica apontadas nessas acOes, foi possivel
observar que 35 (44,3%) tinha como representacéo juridica de maior prevaléncia o Ministério
Publico Estadual.

O que vai contra aos dados encontrados por Gomes (2014), no Estado de Minas
Gerais, que teve o Ministério Pablico como representante juridico em apenas um ter¢o das
acOes analisadas. Neste contexto, vale ressaltar que a representacdo juridica por parte de
advogados privados se apresentou com um pequeno percentual das acbes analisadas neste
estudo, divergindo assim com Campos Neto et. al. (2012), que em seu estudo em Minas
Gerals, observou uma maior representatividade para advogados privados.

Entretanto, observa-se perfeitamente que os autores das ac¢des judiciais aqui analisadas
tiveram um atendimento amplamente oriundo da assisténcia judicial gratuita, tendo aqui sua
representacdo pela Defensoria Publica. Neste sentido, este dado aponta a falta de poder
econémico dos requerentes dessas agOes para adquirir um medicamento para tratar o male

pelo qual ele esta acometido.

Indicador 5 — Proporcéao de concessdo da liminar ou antecipacdo de tutela

De acordo com as sentencas observadas nas acOes analisadas nesta pesquisa,
observamos certo equilibrio entre a concessdo de antecipacdo de tutela e liminares,
mostrando-se discretamente mais representativa para a primeira, cerca de 41 (51,8%)
processos. Sendo assim, essas agOes foram assistidas com urgéncia, com o intuito de garantir
0 cumprimento da agdo por parte do Estado, visando evitar a ocorréncia de dano maior a
salde ou integridade fisica do autor da acdo.

Dados esses que convergem, com aqueles encontrados nos estudos realizado por
Lopes et al. (2014) no Estado de S&o Paulo, o qual apontou um ndmero maior de sentencas
para a concessao de liminares.

Ainda neste mesmo ambito de discussdo em relacdo a descricdo das acdes, foi
proposta a avaliacdo de outras variaveis que ndo estavam contempladas no Manual de
Indicadores de Avaliagdo e Monitoramento das Demandas Judiciais de Medicamentos, mas
que consideramos de suma importancia para o entendimento deste fendmeno chamado
judicializagdo da satde no que tange as aces judiciais de solicitacdo de medicamentos dentro
do SUS.

Em sintese as agdes judiciais com carater de assisténcia a saude, em sua grande

maioria, trazem ponderacdes a cerca de situacGes de emergéncia, fato este que contribui e
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favorece a concessdo de tutela de urgéncia. Contudo, ha referéncias doutrinarias a cerca da
concessédo de liminares, no contexto de discussdo do direito sanitario e assisténcia a saude,
que apontam que tanto o deferimento quanto o indeferimento dos pedidos liminares podem
ocasionar consequéncias irreparaveis.

Na grande maioria das agdes analisadas, houve concesséo de dilacdo de prazo por
parte dos juizes para o cumprimento da acdo pelo ente publico. Mostrando-se com maior
percentual aquelas que necessitariam ser cumpridas imediatamente, com 37 (46,8%) das acOes
analisadas, seguido daguelas que deveriam ser atendidas entre 1 a 5 dias apresentando-se em
37 (46,8%) processos.

Rossein (2010) também encontrou esse tipo de resultado, quando se propds a analisar
a acOes judiciais em Santa Catarina. Sendo assim, a dilacdo do prazo para a concessao do
medicamento pelo do gestor € um item de suma importancia dentro da seara de discussao da
judicializagdo do direito a saude, visto que a determinacdo de atendimento da solicitacdo de
forma imediata, onera a gestdo da assisténcia a salde para o cumprimento da ordem judicial
(PEPE et al., 2010), posto que, este tipo de situacdo acarreta a aquisi¢cdo dos medicamentos,
na maioria das vezes, de forma desarticulada impedindo o Estado de barganhar precos mais
baixos na aquisi¢do desses medicamentos nos processos de compras publicas.

Em relagcdo ao tipo de agdo proposta, foi possivel observar maior prevaléncia nos
pedidos de Ac¢des Ordinérias, observado em 39 (49,3%) dos processos analisados. O que
também foi observado por Travassos et al. (2013), relata que optar pela acdo ordinaria, nos
possibilitar provar os fatos por meio de documentos, (como a prescricdo médica) no decorrer
da acdo, podendo também solicitar a antecipacdo de tutela (TRAVASSOS et al., 2013).

Uma alta incidéncia de condenagdo cumulada com a imposicdo de multa ao gestor, em
caso do ndo cumprimento da acdo em tempo determinado no pleito, o que variou desde R$
5.000,00 a R$ 10.000,00 por dia de atraso, mostrado em cerca de 35 (44,3%) dos processos
analisados durante este estudo. Na maioria das vezes a sentenga determinou seu atendimento
imediato, podendo o gestor se obrigado a pagar multa diaria por dia de atraso (YOSHINAGA,
2010 e DELDUQUE, 2011, p. 106).

Outro ponto analisado neste estudo foi a adogdo de outras diligéncias punitivas pelo
juiz, além da multa, que assegurem o cumprimento da acdo, como exemplo o bloqueio e
sequestro de verbas publicas. Foram observados também os valores tidos como de pequena

monta, como aqueles até sessenta salarios minimos considerados pela legislacdo, (arts. 3°,

PIDCC, Aracaju, Ano VI, Volume 11 n2 02, p.223 a 233 Jun/2017 | www.pidcc.com.br



ALEXANDRE MANSUE FERREIRA CARNEIRO | ANA CARLA BLIACHERIENE
230

caput, e 17, 81° da Lei n°10.259/01 c/c art. 100 § 3°, da CRFB/1988) cujo pagamento
independia de precatdrio. O artigo 17 da Lei n°. 10.259 de 2007 aponta que aquelas sentencas
de pequeno valor dispdem de um prazo menor de execuc¢do, devendo ser executadas em cerca
de sessenta dias, contados a partir da data da entrega da requisicdo por ordem do Juiz.

Dentro desse contexto, somente em 6 (7,5%) acdes judiciais verificadas nesta
pesquisa, houve a determinacdo do sequestro de verba, no caso do ndo atendimento do pleito
em tempo habil. Em 73 (92,4%) acOes, ndo traziam esse tipo de determinagdo. Contudo,
mesmo sendo um numero pequeno de acbes (7,5%), com determinacdo do sequestro de
verbas, foi necessario levar em consideracdo, pois este poderia se apresentar com um valor
monetéario muito alto. Noutros processos, porém nao foram mencionados, o que vai contra 0s
resultados de Silva (2012), que teve em seu estudo a busca e apreensdo como a medida de

maior frequéncia nas a¢6es analisadas.

Considerac0es Finais

As causas do entdo denominado fendmeno da judicializagdo da saide no Estado do
Pard sdo variadas e se mostram convergentes, quando comparados com outros Estados do
Brasil. As causas variam desde questdes politicas (como as relacionadas as politicas publicas
de salde), até questdes econdbmico-sociais, 0 que sugere um certo desequilibrio provocado por
cidaddos mais informados dos seus direitos junto ao Sistema Unico de Salde e geralmente
oriundos de regides (cidades e bairros) com maior infraestrutura e IDH, quando comparados
com outros do proprio Estado. Este fato tem refletido no aumento de acdes judiciais para
acesso a bens e servicos de satde, ndo sé no Estado do Par4, como em todo o Brasil. Tomar
conhecimento do perfil das ac@es judiciais de assisténcia a saide dentro do Estado do Para, no
contexto de suas caracteristicas judiciais e sécio demogréaficas, nos permite fazer uma
avaliacdo com maior eficiéncia no ambito do estabelecimento de politicas publicas de saude
dentro do SUS.

Assim, torna-se relevante inteirar-se das caracteristicas das demandas judiciais em
salde, seja em relacdo aos instrumentos judiciais utilizados pelos operadores do Direito, bem
como das questdes epidemioldgicas e sociais demograficas dos pacientes demandantes dessas
acles, uma vez que a judicializacdo da saude se apresenta como um problema multifacetado e

de resolucdo complexa de curto prazo.
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Os resultados observados neste estudo podem colaborar para avaliacdo das politicas
publicas de salde ofertadas a populacdo (em especial aqueles cidaddos de baixa renda) do
Estado do Para. Estes ainda podem servir de embasamento para atualizar e reformular a
gestdo da assisténcia a saude, procurando a minimizacdo dos efeitos deste fendmeno e o
beneficiamento do acesso a bens e servicos de salde por todos os cidadaos, tendo como
parametro os resultados obtidos neste estudo.

Dentro deste contexto se faz indispensavel a aproximacdo do dialogo entre os atores
envolvidos (Poder Judiciario e Gestores do SUS) na da problematica da judicializacdo da
salde no Estado do Para para discutir o aperfeicoamento das politicas publicas de saude

ofertadas no SUS no Estado do Para.
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