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Resumo:
Enquanto no ordenamento juridico brasileiro, no tocante a tributagdo de programas de
computador, se discute ainda qual a competéncia do Ente federativo que devera cobrar o tributo,
ou seja, ICMS ou ISS (discussao juridica se software ¢ mercadoria ou ndo), com o fendmeno da
globalizagdo tributaria na economia, a discussdo é outra, apesar desta perpassar em aspectos
juridicos e econdmicos doutrinarios idénticos. Sera analisado o Convénio celebrado entre Brasil
e Espanha, sobre propriedade Intelectual, o questionamento juridico, se o software ¢ renda
auferida por licenciamento, se ndo age como barreira, entre brasileiros ¢ espanhois. Com a
celebracdo dos Contratos Internacionais, os empresarios brasileiros terdo a sua disposigao,
instrumentos legais internacionais, a priori, unissonos, pois, trata-se de harmonizar pluralismo
juridico, com base no método comparativo, evidenciado por meio do estudo do direito
comparado de Brasil e Espanha, bem como de documentos do direito Internacional. O tributo
deixa de ser encarado como uma norma de rejeicdo social, afeicoando-se como um dever
fundamental inerente a cidadania e decorrente da solidariedade, servindo como instrumento
adequado e necessario para a tdo almejada transformagdo social. Neste contexto, o trabalho
questiona a harmonizacdo das regras nos contratos internacionais, contratos com os grandes
grupos internacionais empresariais e o relacionamento com os Estados, no caso mais especifico,
o Brasil, pais emergente. O trabalho ira analisar, se até que ponto, as regras harmonizadoras, a
politica fiscal voltada para os grandes grupos econdomicos ndo poderiam estar afetando os
interesses da populacdo brasileira no que tange a tributacdo (bitributagdo) de software. Analisara
também se a tributagdo incidente no software age como uma barreira. E, se, os blocos regionais
seria uma opgao razoavel para discussdo de melhores clausulas. E se a sua natureza juridica em
direito privado recairia na questdo da bitributagdo, e, também, como estas decisdes de direito
econdmico, direito dos negocios influenciam nas relagdes privadas (aquisicao / licenciamento de
software), ao ampliar e ou restringir o acesso a novas tecnologias. Evidencia-se verdadeiro
paradoxo entre o dever fundamental de pagar imposto e o direito fundamental a acesso a novas
tecnologias.
Palavras-chave: Tributagdo. Contratos. Politica fiscal. Empresas transnacionais

Abstract:
While the Brazilian legal system, regarding the taxation of computer programs, it also discusses
where the jurisdiction of the federal Ente which shall collect the tax, or ICMS or ISS (legal
discussion software is good or not) with the phenomenon tax globalization in the economy, the
discussion is another, although this pervade in legal and economic aspects doctrinaire identical.
the Agreement concluded between Brazil and Spain on intellectual property will be considered
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the legal question, whether the software is income earned by licensing it does not act as a barrier
between Brazilian and Spanish. With the celebration of International Contracts, Brazilian
businessmen will have at their disposal, international legal instruments, a priori, in unison,
therefore it is to harmonize legal pluralism, based on the comparative method, evidenced
through the study of comparative law in Brazil and Spain, as well as of international law
documents. The tribute is no longer seen as a rule of social rejection, afeicoando as a
fundamental duty inherent to citizenship and resulting solidarity, serving as appropriate and
necessary instrument for the much desired social transformation. In this context, the work
questions the harmonization of rules on international contracts, contracts with large corporate
groups and international relations with the States, in the specific case, Brazil, emerging country.
The work will examine the extent to which the harmonizing rules, the fiscal policy geared to
large economic groups could not be affecting the interests of the population in relation to
taxation (double taxation) software. Consider also the taxation incident in the software acts as a
barrier. And if the regional blocs would be a reasonable option for discussion of best terms. And
if its legal status in private law would fall on the issue of double taxation, and also how these
decisions of economic law, business law influence in private relationships (acquisition /
software licensing), to expand and or restrict access to new technologies. Evidence is true
paradox between the fundamental duty to pay tax and the fundamental right to access to new
technologies.

Keywords: Taxation. Contracts. Fiscal policy. TNCs

INTRODUCAO

Enquanto no ordenamento juridico brasileiro, no tocante a tributagdo de programas de
computador, se discute ainda qual a competéncia do Ente federativo que devera cobrar o tributo,
ou seja, ICMS ou ISS (discussio juridica se software € mercadoria ou ndo), com o fenomeno da
mundializagdo da economia, a discussdo ¢ outra, apesar desta perpassar em aspectos juridicos e
econdmicos doutrinarios idénticos.

Vérias indagagdes surgem: A pergunta que se faz ¢ se um politico pode mostrar-se
preocupado quanto ao futuro econdmico do Brasil, sem que ele ndo possa por isso querer
modificar situagdes patrimoniais existentes? ” ¢ “A questdo que fica ¢ até que ponto o Direito
Tributario estaria apto a absorver sem modificagdes profundas este novo cenario de trocas
econdmicas trazidos com o desenvolvimento vertiginoso da tecnologia?.”

“Com a proliferagio das leis e a regulamenta¢Ges juridicas, ocorre sempre a
incompatibilidade de diretrizes administrativas, sempre sem técnica juridica (...) torna
impossivel se verificar a obrigatoriedade e a efetividade que vinculam com natureza de ordem
juridica. A proliferacdo de normas dilui o efeito normativo do direito e atenua-lhe a forca
obrigatodria.”

Até que ponto poderemos estar sujeitos 4 vontade mundial? Seria esta a melhor lei para

a aplicag@o do imposto sobre software a nivel internacional?
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E, ao falar em software, vislumbram-se negdcios transnacionais. Estamos caminhando
para um direito mundial sem Estado, sem regras somente este regrado pelo mercado, pelas
empresas transnacionais? Em sede de negocios transnacionais como o download de programas
de software ¢ igual em todo o mundo, ao se definir padrdes iguais de recolhimento e aliquota,
sem técnicas fiscais, como ficaria entdo a cooperacao tributaria entre os paises? Ou o corolario o
dever de pagar, recolher impostos sem a devida harmonizagdo de interesses, ¢ suficiente? Os
filosofos que o digam.

Que a empresa enfrente este duro paradoxo da fung@o social e o dever de recolher
imposto, imposto porém justo, ideal e bem aplicado. Ressalta-se que a Constitui¢do Federal de
1988, no tocante a principiologia que coordena as relagdes internacionais do Brasil no seu artigo
3° inciso IX “a cooperacdo entre os povos para o progresso da Humanidade, tem na Agéncia
Brasileira de Cooperacdo — ABC , o 6rgdo de execucdo destas politicas. A base de cooperagdo
brasileira Sul — Sul encontra-se consolidada.

De parte do Mercosul, a Unido Européia estima maior comprometimento ¢ disposi¢ao
para ceder nos seguintes temas: a) compras governamentais, b) propriedade intelectual, c)
indicagdo geografica, d) servicos, e) investimentos, f) disposi¢des sobre desenvolvimento
sustentavel.” A diplomacia brasileira se baseia atualmente no contexto internacional, no
principio da reciprocidade de beneficios, visando promover na celebracdo de contratos
internacionais, maior igualdade entre as nac¢des. Utopias a parte, o Realismo/Pragmatismo
predomina nas cldusulas contratuais dos contratos celebrados que sdo reflexos do momento
historico que tanto os Estados, organizagdes internacionais, empresas transnacionais, elementos
esses motivadores das caracteristicas do sistema comercial internacional . E a nossa parceria
estratégica com outros Estados, com outros organismos € com empresas transnacionais, em
celebracdo de Tratados Internacionais que envolvam Propriedade Intelectual, Software e a parte
tributaria, como se reflete na negociagdo de cldusulas que auxiliem nosso desenvolvimento
econdémico. As complementariedades economicas do nosso interesse estdo sendo contempladas,
aliando-se as nossas leis ¢ aos nossos interesses mesmo com a necessidade de sermos um pais
em desenvolvimento e que se precisa inserir-se no atual sistema internacional. A nossa
Constituicao como estd sendo recepcionada nestas relagdes multi — bilaterais, como 0s nossos
interesses em comercio internacional — software - estdo sendo negociados para ndo haver
estranhamento/conflitos entre os objetivos internacionais e as nossas politicas domésticas.

E, é sabido que, o setor terciario que envolve servicos, nestes incluidos, aplicativos,
videogames, musicas, enfim varios softwares e ou hardwares sdo objetos de consumos em
massa e se sao consumidos, sdo comprados e se sdo comprados, sdo taxados. E, ao aumentar

substancialmente este consumo, a tributacdo por via de consequéncia, o setor de servigos tera
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que harmonizar provaveis conflitos entre as leis internas e as leis internacionais e se
compatibilizando com as clausulas contidas nas convengdes internacionais.

Dessa forma, seja pela seara do direito publico (v.g, regulacdo de atividades,
intervencdo do Estado) ou privado (v.g., propriedade intelectual, validade e forma dos
contratos), torna-se imperativo uma coordenagao juridica entre o direito interno e internacional
sobre a matéria. Do contrario suceder-se-do distor¢des na imposicdo juridico-fiscal entre os
paises e conflitos entre os agentes econdmicos (neutralidade concorrencial).

Como entdo, harmonizar e ou o dever fundamental de pagar impostos, a tributagdo de
servigos (software) quando ocorrer a competéncia de tributar em mais de uma jurisdicdo? O
Direito Internacional Tributario poderia vir a solucionar este impasse juridico, quando da
celebracdo de Tratados multilaterais € ou bilaterais contra dupla tributagdo de renda. Por isto,
que na prestacao de servicos e intangiveis (software) surge, emerge a importancia de Convénios
contra a Dupla Imposi¢do — CDIs. A Convengdo Modelo da Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico- OCDE® trata destes assuntos, perpassando em um outro aqui e
outro 14, nos artigos 7° - trata dos lucros das empresas, art. 12 trata dos Royalties a serem pagos
e o art. 24 que trata de outros rendimentos.*

As empresas transnacionais para poderem enfrentar a crise econdmica global passam
hoje por reestruturacdo visando a planificacdo internacional e, perpassando em seus processos
de criagdo entre as filiais em todo mundo. Riscos devem ser mensurados nesta planificagao.
Riscos caminham junto com beneficios mais expressivos para os socios. Logo, nestes contratos
internacionais podem ser inseridas clausulas “abusivas” embutidas destes beneficios. Os tributos
sdo o cerne da questdo quando se discute negdcios internacionais, independentemente de quem

estd contratando servicos, mercadorias. E, pergunta-se como equalizar, entdo, soberanias

30s modelos OECD sio sempre acompanhados por Comentérios , ¢ 0 modelo dos EUA por explicagdes
técnicas (technical explanation) . Constituem-se eles em interpretagdo auténtica das normas contidas nos
modelos, tendo embora os EUA o cuidado de esclarecer que as suas explicacdes técnicas ndo sdo
equivalentes aos Comentarios da OECD , pois estes expressam a visdo dos membros da OECD, enquanto
que as explicacdes somente ddo o entendimento dos EUA. Tavolaro, Agostinho Toffoli. (2004).
TRATADOS PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO INTERNACIONAL , disponivel em
http://www.tavolaroadvogados.com/doutrina/cs537.pdf, Acesso em 17 abr 2016. P.11

* Critica-se a OCDE por manipular, incentivar a normatizagio dos precos de transferencia de tecnologia
no novo contexto de globalizagdo econdmica. Pois uma das principais consequéncias da globalizagdo em
face dos sistemas tributarios globais dos Estados, ¢ a flexibilizagdo de um dos elementos do sujeito
estado, que ¢ seu territorio pois serdo producidas em Tratados, Convengdes, outras normas distintas
daquelas oriundas dos Estados tradicionais. Sao fontes de direito que podem surgir 4 margem de sistemas
constitucionais de cada Estado, a margen do que legislado nos Parlamentos nacionais. “Y ello porque las
recomendaciones de la OCDE ni siquiera son normas juridicas. Son regras aprobadas por un organismo
como el Comité de Asuntos fiscales de la OCDE sin capacidad normativa, elaboradas por funcionarios
representantes de los Estados Miembros ante una organizacion internacional. La OCDE produce estas
disposiciones sin la posibilidad de debate y transparencia que tienen las fuentes normativas cléasicas, ya
que los Estados tienen escasa intervencion en su elaboracion asi como pocos mecanismos para controlar
su legalidad internacional.”

PIDCC, Aracaju, Ano V, Volume 10 n2 02, p.128 a 146 Jul/2016 | www.pidcc.com.br



ISSN ELETRONICO 2316-8080
A GLOBALIZAGAO TRIBUTARIA: O DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR IMPOSTO E O DIREITO
FUNDAMENTAL DE ACESSO A NOVAS TECNOLOGIAS

132

tributarias dos estados e a avidez das empresas transnacionais por beneficios fiscais sem,
contudo, comprometer sua renda com o recolhimento dos Impostos.

A doutrina brasileira classifica os tratados e a nossa melhor classificagdo para os
Tratados que envolvem precos de transferéncia, servigos, compra e venda de mercadoria sdo os
considerados os Tratados normativos e Tratados contratuais. A superioridade hierarquica dos
Tratados Internacionais advém da Constitui¢ao, que, em seu artigo 146, 111, atribui as normas
gerais em matéria de legislacdo tributdria prevaléncia sobre as leis da Unido, dos Estados e dos
municipios.’

O tratamento juridico definido nas convengdes para evitar a dupla tributacdo define-se
pela funcdo das regras veiculadas, segundo os tipos de qualificagdes dos rendimentos (lucros de
empresas, dividendos, ganhos de capital etc.) e mediante atribui¢do de competéncia ou de
isencdo, para tributacdo pelo Estado da fonte, pelo Estado da residéncia, ou por ambos os
Estados.” Em vigor no Direito brasileiro, as normas veiculadas por tratados e convengdes
internacionais devem ser interpretadas em conformidade com o artigo 31 e seguintes da
Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (CVDT), o que deve compreender, além do
texto, o contexto, seu preambulo e anexos. A Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados
(CVDT)®, concluida em 23 de maio de 1969, somente foi recepcionada no Brasil em 2009, com

o Decreto 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Nova arma das empresas contra a Bitributagio’.

> A exegese do art. 98 ¢ seu embasamento legal para aqueles que o defendiam“Tem-se verberado a

inconstitucionalidade do art. 98, principalmente apo6s a Constitui¢do de 1988, arguindo-se: a) o principio
de "lex posteriori derogat anteriori"; b) a falta de embasamento onstitucional do dispositivo, pois ndo se
constituiria em matéria de lei complementar e c) porque ocasionaria o ferimento do principio federativo,
interferindo na autonomia dos poderes impositivos dos Estados e dos Municipios.” Tavolaro, Agostinho
Toffoli. (2004). TRATADOS PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO INTERNACIONAL |,
disponivel em http://www.tavolaroadvogados.com/doutrina/cs537.pdf, Acesso em 17 abr 2016. P.16

6 «“A respeito das normas de interpretagio dos tratados, Barbosa aponta que, para interpretarem-se os
tratados, e conciliar suas normas com de outros atos internacionais de idéntica hierarquia, “é¢ método de
precisdo e elegancia se fazer uso das regras da Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados, em vigor
entre a maior parte, sendo todos, dos atuais membros da OMC ou da CUP.” Estas normas, quando nao se
constituirem como coativas, podem ser tomadas como testemunhas dos costumes internacionais assentes
sob o padrio classico da longa consuetudo e da conscientia sei necessitatis. O Orgdo de Solugdo de
Controvérsia da OMC resta assim legitimado entre os paises, muito embora haja Estados-Membros para
que ndo ratificaram ou assinaram a Convengdo de Viena, como ¢ o caso do Brasil.” Barbosa Denis,
BARBOSA, Denis. A Propriedade Intelectual como um direito de cunho internacional. Disponivel em
<http://denisbarbosa.addr.com/arquivos/200/internacional/59.rtf> Acesso em 07 Abr .2016

7O fendémeno da bitributagdo internacional, que se caracteriza pela imposigo de tributos semelhantes em
dois ou mais Estados sobre um mesmo contribuinte a respeito de um mesmo fato gerador e em periodos
idénticos. Tavolaro, Agostinho Toffoli. (2015). TRATADOS PARA EVITAR A DUPLA
TRIBUTACAO INTERNACIONAL , disponivel em
http://www.tavolaroadvogados.com/doutrina/cs537.pdf, Acesso em 17 abr 2016. P.4
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O predmbulo e os anexos fazem parte do conjunto do tratado®. Sdo dados textuais
determinantes para a demarcagdo do objeto ou da finalidade daquele, como o proprio corpo do
texto, enquanto estrutura linguistica predisposta a interpretagdo. Quanto & interpretacdo dos
Tratados, conforme disciplina a Convengao de Viena, o método utilizado pela hermenéutica, € o
objetivo. Sera compreendido o tratado tal como ele €.

O tratado, em si, ¢ todo um sistema, posto numa dada situacionalidade contextual,
motivo pelo qual os seus anexos, adendos e preAmbulo lhe complementam e lhe ofertam uma
identidade propria.

O Acordo Trips’ na Rodada do Uruguai, O Brasil conseguiu avancos no setor de
informatica. Ndo implementadas as discussdes multilaterais no atual regime internacional de
propriedade intelectual, pos Trip, cabe-nos adentrar ao exame dos acordos multilaterais, ndo
multilaterais, com seus objetivos bem como o territério de alcance entre os paises. Assim, 0
posicionamento dos paises desenvolvidos tem se tornando mais duro com o passar dos anos,
com sistemas rigidos de protegdo interligados a suas economias maduras ¢ consolidadas, em
decorréncia da influéncia do poderio econdomico de empresas, muitas delas transnacionais, sobre
os governos. Neste interim, torna-se complicada a tarefa de socorrer na mesma medida o
interesse de todos, pois ndo ha critérios objetivos de protegdo quando falamos em propriedade
intelectual.'” Assim, as negociagdes sobre novos padrdes internacionais foram mais uma vez
realizadas de acordo com as necessidades das industrias dos paises desenvolvidos que haviam
alcangado maior capacidade industrial e tecnologica. Surgiam nesses paises novas industrias,
mais poderosas e competitivas, a exemplo da farmacéutica, de programas de computador, de
semicondutores e de biotecnologia. (...) Os Estados Unidos e Unido Europeia, principais
expoentes das duas situagoes, promovem internamente e por meio de acordos internacionais

padroes mais elevados de propriedade intelectual. Enquanto nos EUA o foco ¢ a lei antitruste,

¥ A celebragdo de tratados em matéria tributiria serve para eliminar a bitributagdo em sede de que os
estados podem tributar, eliminar entraves para o bom desenvolvimento do comercio internacional entra os
estados Contratantes sobre os produtos e também haver uma cooperacao entre as autoridades fiscais para
que os estados harmonizem seu poder de tributar aos tratados assinados. Os estados ndo podem se
esquecer dos tratados assinados, ndo mudar a legislagdo tributdria em dissonancia com os tratados. No
entanto, ndo pode Estado nio tao favorecido se render ao principio da neutralidade, pois segundo alguns
doutrinadores, ndo colabora com a tributagdo favoravel aos s paises em desenvolvimento , mas sim, aos
mais ricos.

? “O advento do TRIPS, no entanto, nio conduziu de fato as discussdes em propriedade para o dmbito
multilateral, se constituindo em um acordo utdépico neste sentido. Como visto, a disputa entre paises
desenvolvidos e nagdes em desenvolvimento evidenciou posi¢cdes antagdnicas, cuja complexidade é
caracteristica agregada ao regime internacional da propriedade intelectual. Assim, pode-se dizer que, apos
a primeira década de TRIPs, os interesses por vezes divergentes dos Estados-Membros da OMC nao
permitem uma unificacdo para a PI, se constituindo em certo insucesso das aproximacdes multilaterais”.
TRINDADE, Rangel, Dissertacdo de Mestrado, UFSC, p.46. Acesso em 08 abr2016 Disponivel em
http://www.gedai.com.br/sites/default/files/309935 rangel trindade dissertacao.pdf.

" Idem, p.56
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na Unido Europeia objetiva-se a harmonizagdo destas normas e dos mecanismos institucionais

para observancia sob um regramento comunitario. (TRINDADE, 2012, p. 194)

A Convencao de Viena de 1980 sobre a Compra e Venda Internacional de Mercadorias
(CISG), assim como a Lei Uniforme sobre a Venda Internacional de Mercadorias ¢ a Lei
Uniforme sobre a Formagdo dos Contratos de Venda Internacional de Mercadorias anteriores a
ela, surgem justamente para oferecer as relagdes internacionais a seguranga necessaria para que
as transagdes possam ocorrer em um “terreno legal neutro”, sem que a legislacdo de um pais,
normalmente melhor conhecida por uma das partes, seja imposta ao negocio. O exame dos
acordos internacionais plurilaterais anticontrafacdo (ACIAs178), como o Acordo Comercial
Anticontrafagdo (ACTA) e o Capitulo sobre propriedade intelectual contido no Acordo Trans-
Pacifico de Associagdo (TPPA)'', juntamente a seus aspectos relevantes e aos fatores que
permeiam seu estabelecimento, trazendo em sequéncia suas discussdes juridico-politicas a
saber, Acordo Comercial Anticontrafacio (ACTA) e Acordo Trans-Pacifico de Associagdo
(TPPA), prejudicam o sistema internacional de propriedade intelectual em seu equilibrio
juridico-normativo, pois retiram do ambito multilateral as discussdes a fim de criar normas de
PI mais rigidas, e, em especial a contrafagdo, ndo consideram sua complexidade. (TRINDADE,
2012, p. 194)“A via dos acordos plurilaterais ofereceria aos membros da OMC a possibilidade
de redugdo das barreiras ao comércio através do que seria de outra maneira um "OMC-plus".
Este expediente insere-se a realidade dos acordos plurilaterais, sendo que, sob tais bases, dois ja
existem e tém se mostrado eficazes em reduzir as barreiras ao comércio. Um deles ¢ o Acordo
sobre Contratos Publicos (GPA); o outro é o Acordo da OMC sobre tecnologia da informacao
(ITA). Ambos poderiam se beneficiar de ter mais signatarios entre os Membros, mas foram bem
sucedidos até entdo. (TRINDADE, 2012, p. 194)“Finda a analise da Declaragdo de Washington
sobre Propriedade Intelectual e Interesse Publico, baseando-se em suas conclusdes almeja-se de
fato a constru¢cdo de uma agenda positiva que restaure o equilibrio juridico-normativo do
sistema internacional de propriedade intelectual, que esta na iminéncia de restar prejudicado por

acordos comerciais internacionais plurilaterais (como o ACTA e o TPPA), pois retiram as

' “A proposta do Capitulo sobre Propriedade Intelectual do Acordo Trans-Pacifico de Associagdo (Trans-
Pacific Partnership Agreement — TPPA), se aprovada, criaria os maiores niveis de prote¢ao a propriedade
intelectual e as normas de aplicagdo, em um acordo de livre comércio, até o presente momento.
Conduziria a pre¢os mais altos e tb menor acesso a um ampla gama de produtos de consumo em muitos
dos seus paises Membros. Apesar do grande impacto que possui, o0 TPPA estd sendo negociado em
condi¢cdes de sigilo que sdo contrarias a construcdo do interesse publico. A negociacdo de normas
legislativas onde o publico afetado por essas normas ndo pode observar as discussdes, muito menos
participar de sua criagdo, ¢ uma afronta a democracia e os principios de boa governanga.” Idem p.105
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discussoes do ambito multilateral a fim de criar normas de PI mais rigidas.” (TRINDADE,

2012, p. 194)

1. CONVENCAO ENTRE BRASIL E ESPANHA EM SEDE DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL E DUPLA TRIBUTACAO

Recentemente, a parte legal que regula a Convengdo entre Brasil e Espanha ¢ o Ato
Declaratério Interpretativo SRF n° 4, de 17 de margo de 2006, que dispde sobre a aplicagdo de
dispositivos da Convencdo entre a Republica Federativa do Brasil ¢ o Estado Espanhol
destinada a Evitar a Dupla Tributac@o e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre
a Renda o qual regulamenta em sede da Receita Federal o item 4 do Protocolo a Convengdo

entre o Brasil e a Espanha, promulgada pelo Decreto n° 76.975, de 2 de janeiro de 1976.

PORTARIA 45/1976 DA MF:
ARTIGO 12 -"Royalties"

1. Os "royalties" provenientes de um Estado Contratante ¢ pagos a um residente do outro

Estado Contratante sdo tributaveis nesse outro Estado.

2. Todavia, esses "royalties” podem ser tributados no Estado Contratante de que provém, e
de acordo com a legislacdo desse Estado, mas o imposto assim estabelecido ndo podera

exceder:
b) 15% em todos os demais casos.

3. O termo "royalties" empregado neste artigo designa as remunerag¢des de qualquer natureza
pagas pelo uso ou pela concessdo do uso de direitos de autor sobre obras literarias,
artisticas ou cientificas (inclusive os filmes cinematograficos, filmes ou fitas de gravagao
de programas de televisdo ou radiodifusdo) , de patentes, marcas de industria ou de
comércio, desenhos ou modelos, planos, formulas ou processos secretos, bem como pelo
uso ou concessdao do uso de equipa mentos Industriais, comerciais ou cientificos e por
informagdes correspondentes a experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou

cientifico .

4. Os "royalties" serdo considerados provenientes de um Estado Contratante quando o

devedor for o proprio Estado, uma de suas subdivisdes politicas, uma de suas entidades
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locais, ou um residente desse Estado. Todavia, quando o devedor dos "royalties", seja ou
ndo residente de um Estado Contratante, tiver num Estado Contratante um
estabelecimento permanente com o qual haja sido contraida a obrigacdo de pagar os
"royalties" e caiba a esse estabelecimento permanente o pagamento dos "royalties", esses
"royalties" serdo considerados provenientes do Estado Contratante em que o

estabelecimento permanente estiver situado.
Ato Declaratéorio SRF 04/2006
Art. 3° Com relacdo a royalties e a servicos técnicos, deve ser observado o seguinte:

I incluem-se no conceito de royalties, para fins de aplicagdo da Convengdo, todos os
servigos técnicos ou de assisténcia técnica, independentemente de que, em si mesmos,

suponham ou nao transferéncia de tecnologia, a exce¢do do disposto no inciso II;

II aplica-se o art. 14 da Convengdo ("Profissdes independentes") aos servigos técnicos de
carater profissional relacionados com a qualifica¢do técnica de uma pessoa ou grupo de

pessoas;

II n3o se aplica, em nenhuma hipodtese, o art. 22 da Conven¢do ("Rendimentos ndo
expressamente mencionados") aos servigos técnicos prestados por uma empresa de um

Estado contratante no outro Estado contratante;

IV considera-se reduzido o ambito de aplicagdo do art. 7° da Convencdo ("Lucros das

empresas") no tocante aos servigos compreendidos nos incisos I, II e III.

Observa-se que um neste Ultimo ato declaratorio, a inclusdo de servigos técnicos ou de
assisténcia técnica que contenham ou nao transferéncia de tecnologia que antes ndo existia.

Com a globalizacdo e a internacionaliza¢do da economia, o direito se viu na obrigacdo
de criar normas, que regulassem o fragil poder de tributar dos Estados. Os tratados em matéria
tributaria servem para tratar da questdo de bitributagdo na circulagdo de riquezas, ao distribuir o
poder de tributar entre os Estados membros ¢ com isto limitando o direito interno sobre os
tributos. E, como ficaria o dever fundamental de pagar impostos?

De existéncia inquestionavel, os deveres fundamentais estdo relacionados ao proprio
exercicio da cidadania e representam a participacdo ativa dos cidaddaos na vida publica,

verdadeiro imperativo para a vida em sociedade.
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Para Sarlet, o reconhecimento de deveres fundamentais (...) reclama um minimo de
responsabilidade social no exercicio da liberdade individual e implica a existéncia de deveres
juridicos (e ndo apenas morais) de respeito pelos valores constitucionais e pelos direitos
fundamentais, inclusive na esfera das relagdes entre privados, justificando, inclusive, limitacdes

ao exercicio de direitos fundamentais. (STARLET, 2015).

O conceito de dever fundamental, portanto, ¢ complementar ao de direito fundamental.
Os deveres fundamentais encontram seu fundamento de validade no principio da solidariedade e
expressam a responsabilidade coletiva dos individuos com vistas & manuten¢do de uma
sociedade garantidora da satisfacdo dos proprios direitos fundamentais em uma relagdo
implicacional.

Os deveres fundamentais constituem uma categoria juridico-constitucional propria
correlacionada aos direitos fundamentais e que traduz a mobilizacdo do homem e do cidadio
para a realizag@o dos objetivos do bem comum.

Dai a importancia dos deveres fundamentais. O seu reconhecimento e consagragdo
enquanto categoria constitucional autonoma tem por escopo ndo apenas estabelecer o seu
fundamento juridico, mas também servir como limitacdo da interferéncia do Poder Publico na
esfera juridica dos cidaddos.

Os deveres fundamentais - assim entendidos como normas juridico-constitucionais
viabilizadoras da propria existéncia e funcionamento do Estado e, da concretizagdo dos direitos
fundamentais - sdo frutos do constitucionalismo moderno.

Os deveres fundamentais, ao contrario do que o seu fraco tratamento constitucional
parece sugerir, devem ser encarados como uma categoria juridica prépria, para que sejam
perfeitamente compreendidos.

Trata-se, portanto de uma categoria juridico-constitucional propria, que impde aos
cidadaos, com base no principio da solidariedade, a prestagdo de determinadas condutas com a
finalidade de proporcionar a formacdo e a manutengdo de uma base material necessaria para a
promocdo e concretizagdo dos direitos fundamentais por parte do Estado.

Os direitos fundamentais, uma vez reconhecidos, criam verdadeiros direitos subjetivos.
Ja os deveres fundamentais sdo dirigidos primordialmente ao legislador, com vistas a sua efetiva
concretizagdo através da atividade legiferante, respeitados, obviamente, as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar representadas nas regras e principios constitucionais
tributarios.

E o caso, por exemplo, do dever fundamental de pagar tributos. Na Constituigio Federal
de 1988 esta caracteristica € patente, na medida em que outorga aos entes federados

competéncia para instituir tributos.
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A respeito desses limites a atividade impositiva por parte do legislador ordinario, vale a
pena trazer a baila as licdes magistrais de Carrazza: “Indaga-se, amiude, se o legislador, ao
exercitar a competéncia tributaria, encontra limites juridicos. Parece-nos induvidoso que sim.
Um primeiro limite ele encontra na observancia das normas constitucionais. O respeito devido a
tais normas ¢ absoluto e sua violagdo importa irremissivel inconstitucionalidade da lei tributéria.
De fato, as normas legais tém sua validade vinculada a observancia e ao respeito aos limites
erigidos pelas normas constitucionais. O legislador encontra outro limite nos grandes principios
constitucionais, estudados na primeira parte deste livro, que também nio podem ser violados. E
o caso dos principios republicanos, federativo, da autonomia municipal e distrital, da seguranca
juridica, da igualdade, da reserva de competéncia, da anterioridade etc., que operam como
balizas intransponiveis a tributagdo. Guiam a agdo estatal de tributar, que s6 serd valida se

observar todos eles”.

Ja em relagdo ao dever fundamental de recolher tributos, pela sua propria natureza, a
omissdo total por parte do legislador em concretizar o comando constitucional tem por efeito
tornar invidvel a propria existéncia e manutencdo do Estado, inviabilizando, por via de
consequéncia, a concretizagdo dos direitos fundamentais afirmados no texto constitucional,
dentre eles o direito ao desenvolvimento tecnologico do pais.

A tributagdo esta relacionada, portanto, a necessidade de arrecadagdo com vistas a
manuten¢do do Estado e a prestacdo dos direitos e garantias previstos na Constituicdo (satde,
educacdo, seguranca, entre outros). Embora ndo seja a unica, os tributos correspondem a
principal fonte de receita do Estado, viabilizador dos recursos necessarios a satisfacdo dos
direitos dos cidadaos.

Com a passagem do estado de natureza para o estado civil, representada pelo contrato
social entre os individuos e o Estado no intuito de satisfazer as suas necessidades, verifica-se
uma rentncia de alguns direitos individuais para que a liberdade de todos seja mantida. Neste
contexto, o tributo é exatamente o que pagamos para a existéncia de uma sociedade civilizada.

De acordo com o doutrinador francé€s Marc Pelletier, o imposto tem, em esséncia, a
inten¢do primeira de fornecer recursos financeiros para a comunidade, sendo que a eficiéncia ¢é
um dos objetivos da legislacdo fiscal. En effet, I’'impot a, par essence, vocation premiére a
fournir des moyens financiers a la collectivité. L’efficience est donc le premier objectif du droit
fiscal, elle en est son fondement méme. Pour assurer sa pérennité, tout systeme fiscal doit ainsi
présenter, pour parler avec les partisans de la théorie autopoiétique, une importante « ouverture
cognitive », rendant difficile D’appréhension de sa rationalit¢ et de sa conformité aux

caractéristiques du droit moderne. Pourtant, cet objectif n’emporte pas I’abandon des préceptes
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de la modernité, telle que I’entend la doctrine philosophique. En d’autres termes, le droit fiscal
serait nécessairement un droit a-moderne, dans lequel la rationalité serait toujours a repenser,
sans pour autant que 1’on renonce aux vertus individualistes et rationalistes de la pensée modern
(PELLETIER, 2002).

A atuagdo do legislador, entretanto, ndao ¢ livre. Além da necessidade de observancia
dos principios e regras limitadores ao poder de tributar, impde-se também a observancia de
preceitos €ticos e morais nesta atividade legiferante. Em um Estado Democratico de Direito, a
atuacdo do legislador, no que diz respeito a instituicdo de tributos, deve ser pautada sempre na
ideia de “Justica Tributaria”, de modo que a carga tributaria seja repartida de forma justa entre
os cidadios.

De mais a mais, o que se tem verificado € um verdadeiro abuso por parte do Poder
Legislativo Brasileiro, deformando-se o Sistema Tributario Nacional, com a criagdo de excecdes
casuisticas que somente contribuem para a desordem e a hipertrofia normativa, quando, em
verdade, deveria haver uma preocupagdo ampla com a sistematizagdo ¢ a distribui¢do da carga
tributaria.

Com suporte na doutrina europeia, em especial a portuguesa capitaneada pelo professor
José Casalta Nabais, procura-se demonstrar a evolugao ¢ a importancia do debate constitucional
acerca dos deveres fundamentais no cenario juridico atual. Em uma perspectiva inter relacional,
os deveres fundamentais sdo compreendidos ndo como restrigdes aos direitos fundamentais, mas
sim como categoria juridica auténoma, relacionando-os, em maior ou menor grau, com 0s
direitos fundamentais. Logo o dever fundamental de pagar tributos, destacando-se a importancia
do imposto no Estado Democratico de Direito, construindo-se uma nova visao da relacao
juridica tributaria. O tributo deixa de ser encarado como uma norma de rejeicdo social,
afeicoando-se como um dever fundamental inerente a cidadania e decorrente da solidariedade,
servindo como instrumento adequado e necessario para a tdo almejada transformacdo social.
Desmistificando, através de argumentos tendentes a demonstrar que o dever fundamental de
pagar tributos verdadeiramente existe no texto constitucional brasileiro, afeicoando-se como
uma imposi¢ao do proprio Estado Democratico de Direito e que consagragdo do referido dever
fundamental ndo configura uma limitagdo e em nada compromete os direitos fundamentais dos
contribuintes assegurados no texto constitucional. Os deveres fundamentais gravitam em torno
dos direitos fundamentais, reforcando-os e, atrelado ao Principio da Solidariedade ¢
fundamental para a concretizagdo dos valores consagrados no texto constitucional. Assim, tendo
em vista o contexto historico ATUAL, percebe-se que, sob o manto do fundamento
constitucional da dignidade da pessoa humana e do objetivo fundamental de promover o bem de
todos, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil prevé tais deveres fundamentais e, por

conseguinte, institui o alicerce juridico para as prestagdes positivas estatais. O dever
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fundamental de pagar tributos encontra guarida no texto constitucional, interagindo, em suas
diversas formas e conceitos com os direitos minimos sociais necessarios ao ser humano para
uma vida digna. O dever fundamental de pagar tributos configura, ndo apenas um pressuposto
basico da existéncia e funcionamento do Estado como também a garantia de eficacia dos
direitos fundamentais. O referido dever decorre da propria existéncia de um Estado Fiscal,
suportado financeiramente pelas pessoas que demonstram possuir capacidade econdémica. O
Estado Democratico de Direito ndo se preocupa apenas com os direitos individuais,
incorporando valores outros decorrentes da solidariedade. O projeto constitucional de um
Estado Democratico de Direito ¢ um projeto que exige a participagdo de todos. Dentro desse
contexto, o tributo se apresenta como um instrumento necessario a implementacao dos objetivos
tragados no texto constitucional e para a propria estruturagdo do Estado, sem a qual os direitos
individuais ndo poderdo ser assegurados ¢ efetivados. Assim, o paradigma do Estado
Democratico de Direito exige compreender o fendmeno tributario de outra forma: ao invés de
encarar o tributo como uma norma de rejeicdo social, devemos, entender o tributo como um
dever fundamental, inerente a cidadania e decorrente da solidariedade e que busca servir como
um instrumento adequado e necessario para possibilitar a transformagao social que tanto que se
almeja.

E como entdo conciliar o poder de tributar do Estado, o dever fundamental de pagar
imposto com os Tratados internacionais em matéria Tributaria em sede de propriedade
intelectual e software quando ainda nem temos definido qual imposto, qual aliquota?

Com relacao 4 Convencao celebrada entre Brasil e Espanha, o paragrafo 3 do art. 12,
nos apresenta o que seriam royalties para esta convencdo, o que se depreende que fica confuso
qualificar o que seja remuneracdo de cunho industrial, comercial que envolvam qualquer
informacdo. Logo, o conceito que entende-se no Brasil € totalmente diverso o que estd contido
no citado artigo retro. A OCDE entende corrobora com este mesmo pensamento, cOmo
qualificar o que seja remuneracdo, entendo que somente os contratos de know how estariam
abrangidos pelo paragrafo 3 do art. 12 da Convencdo. No entanto, pode-se o conceito de
qualificacdo de remuneracdo ser maior alargada pelo final do art. 12 para se incluir qualquer
contrato de assisténcia técnica sem transferéncia de tecnologia. D4 margem para este
entendimento, no entanto vamos restringir para quando houver transferéncia de tecnologia
pensamento este acompanhando pela Secretaria de fazenda, ao alegar que como os contratos nio
precisam ser averbados no INPI, este artigo da Convengdo sO os contratos que tenham sido
averbados no INPI como transferéncia de tecnologia.

Em relagdo a este tematica diz Roberto Franga de Vasconcelos quanto a tributacdo e

quanto ao rol técnico de qualificacdo de rendimentos na Convencdo entre Brasil e Espanha:
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Assim, em que pese a falta de técnica na generalizacdo da qualificagdo de servigos como
royalties, chega-se a um meio termo: O estado da fonte ( em regra , o Brasil) ndo se vé proibido
pelo art. 7 da Convengdo, e o estado da residéncia ( normalmente a Espanha) passa a contar com
o limite de tributacdo da fonte no imposto de renda ( 15% a 10%) que ha no art. 12, mas que ndo
haveria hipoétese de aplicagdo do art. 22 “ Vasconcelos, Roberto Franga. (2012-25p). Aspectos
Tributarios da transferéncia de tecnologia in Tributacdo Internacional, Sdo Paulo: Editora
Saraiva.

No entanto, face a clausula da Nagdo mais favorecida, o Brasil teve que reduzir suas
aliquotas para 10% ( dez por cento) porque ap6s a convolagdo da citada convengdo com a
Espanha, o Brasil convolou outras convenc¢des com clausulas mais favoraveis, fato que obrigou
ao Brasil reduzir a aliquota para 10%, salvo em relagdo a marcas e patentes.

Com o fendmeno da globalizag@o, com o objetivo de reduzir custos, fomentar as vendas
e para regular e harmonizar as relagdes entre os Estados em cooperagdo, o Direito de Integragdo
Regional contém normas e caracteristicas bem especiais , como também principios peculiares
com objetivos de estruturar a nova ordem econdmica internacional formada por Estados e
blocos de integragdo regional, tendo a unido juridico-politica entre os membros com a
consolidagdo de Direito Comunitario, tendo como base juridica dois principios de direito
internacional que sdo o da complementariedade e subsidiariedade. E inevitavel a globalizagio.
Cabe entdo aos Estados e a sociedade contemporanea, procurar solugdes para saber conviver
com a competitividade e a desigualdade do comércio internacional, sendo uma das opgdes em
sede de economia, cooperagdo e integragdo ¢ a formagdo de blocos regionais. O conceito de
soberania que antes tinhamos, como um carater absoluto, com o surgimento das organizacdes
internacionais, tudo ficou diferente. Estados cedem aqui, cedem 14, mas mantendo a igualdade
juridica. No entanto, com a criacdo dos blocos internacionais, paises em desenvolvimento, os
Estados Latino americanos passaram a poder negociar em bloco com as nagdes desenvolvidas,
que seria nova forma alternativa de relagdes internacionais. E, em decorréncia desta negociacao
com atividade comunicativa ilimitada, segundo Habermas, poderemos negociar clausulas nio
abusivas. Atuando em blocos de integracdo regional, como Mercosul ¢ UNASUL , este
movimento repercute em seus ambientes de decisdo e efeitos que levardo a emancipagdo
socioecondmica de sua comunidade.

E, o Direito tenta acompanhar todas as complexidades sociais e de interesses
antagOnicos.A critica que a doutrina a celebracdo de Convengdo que contenha clausulas
abusivas é que em nenhuma clausula contratual tratava de ndo adogdo de Tax sparing.“Com a
Convengdo celebrada entre Brasil e Portugal, conseguiu- se, de certa forma, clarificar,
uniformizar e assegurar a situacdo fiscal dos sujeitos passivos de cada Estado-Membro, ainda

que ndo tenham sido feitos grandes avangos na questdo dos incentivos aos investimentos
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estrangeiros pela ndo adog¢do do tax sparing comum dos métodos para eliminar a dupla

tributagdo entre eles.” (COELHO, 2015, p.05).

Ent3o como aliar o dever fundamental de pagar impostos com o direito a acesso a novas
tecnologias? Se, de um lado, a tributagdo de propriedade intelectual tem seus beneficios para a
politica econdmica e para o desenvolvimento econdomico social do pais, atendendo ao interesse
publico (clausula finalistica), por outro lado, estes tratados podem constituir-se em barreiras ao
desenvolvimento, dificultando o acesso a novas tecnologias, se ndo forem bem negociados
através dos Blocos Regionais e ou em Negociacdes Bilaterais. O grande desafio para as Nagdes
¢ amenizar, eliminar a0 maximo os obstaculos, as contrariedades contidas nos acordos
internacionais ou sendo, denuncia-los para se chegar a uma meta razoavel entre as partes. Pode-
se privilegiar a solugdo de uma clausula de compatibilidade entendida de forma restrita. Desta
maneira, o acordo e ou a convengdo internacional poderdo ser aplicados porém com a proibigao
de convolagdo de futuros acordos, sem antes transporem, renegociarem os obstaculos, para que
enfim a sociedade pague um imposto justo apesar de todas as negociagdes internacionais
mediante tratados.

CONSIDERACOES FINAIS

Que seja aplicado um Imposto e que este seja Justo, ideal!! “Justiga como racionalidade
juridica envolve adequacdo social do direito. (...) A formagdo de constitui¢des estatais como
instituicdes da racionalidade transversal depende amplos pressupostos sociais. Nao ha espaco
para constituicdes de transicdo sem que exista um contexto social da diferencia¢do nacional e de
inclusdo social abrangente. ( ...) Embora as constitui¢des estatais modernas ja tenha surgido com
mecanismos estruturais da racionalidade transversal entre direito e politica, somente se tornou
significativa em decorréncia de novos problemas com a atual ordem internacional e as
emergentes ordens supranacionais e transnacionais.”

Para haver uma justiga fiscal, esta devera ser distributiva para que o Estado promova o
bem comum e que promova o equilibrio harmonioso entre os mais ricos e os menos abastados.
La justice fiscale entrerait alors sans difficulté dans le cadre de la justice distributive. L’Etat,
dirait-on, doit gérer et promouvoir le bien commun. Il lui appartient de développer tous les
pouvoirs souverains qui lui permettent d’atteindre cette fin. Il a donc non seulement le droit de
recouvrer les impdts pour les dépenses nécessaires a son fonctionnement, mais aussi celui de le
faire pour redistribuer efficacement la richesse nationale entre les citoyens de facon & maximiser
I’harmonie sociale entre les plus riches et les moins aisés. (D'AGOSTINO, Francesco. (2002).
Réflexions sur la justice de [I'imp6t Disponivel em: http://www.philosophie-

droit.asso.fr/APDpourweb/3.pdf. Acesso em 11 jan 2016.
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O Estado como o Juiz da legalidade das normas esta se extinguindo? A ideia do sistema
juridico calcado meramente na Constituicao se flexibiliza ao vai e vem das relagdes sociais. A
interven¢do dos fendmenos sociais, politicos, economicos e historicos esta a modificar o carater
de toda normatividade juridica. Le prisme est fragile, sans doute : par exemple, I’impdt limite la
liberté (c’est le sacrifice) pour augmenter la liberté (c’est un pari philosophique). Les moyens de
I’impot entretiennent donc une relation complexe avec ses fins. La complexité, cependant,
n’empéche pas de distinguer. La justice des fins, si évidente, est la grande absente de la plupart
des débats sur I’impdt. Pourtant, la justice des moyens ne garantit en aucun cas la justice des
fins. Supposons, par exemple, qu'un prélévement obligatoire progressif permette d’obérer .”
(D'AGOSTINO, 2002).

E, citando Daniel Gutmann (2002):Au niveau international, la construction d’un espace
unitaire de justice fiscale est infiniment plus délicate. On peine en effet a imaginer ce que
pourrait étre une citoyenneté fiscale a un échelon différent de celui de la Nation 26. On sait au
demeurant les difficultés rencontrées par cette coordination purement négative qu’est le souci
d’empécher la concurrence déloyale. De surcroit, il est clair qu’une justice fiscale internationale
ne peut étre conceptualisée si I’on se contente d’analyser les relations internationales en termes
de marché. Quant aux quelques tentatives de penser philosophiquement les conditions d’une
justice dans la communauté internationale, elles sont souvent fragiles, ainsi qu’en témoigne
I’effort de Rawls en ce sens . Pourtant, que de questions : faut-il redistribuer la richesse au
niveau mondial ? Sur le fondement de quels textes, de quels principes, de quels critéres ? Avec
quelles techniques fiscales ? Tout reste a faire. Dans un espace sans juges, sans législateur, il y a
place pour les philosophes. GUTMANN, Daniel. Du droit a la philosophie de 1’impdt.
Disponivel em:  http://www.philosophie-droit.asso.fr/APDpourweb/113.pdf. Acesso em: 11
jan 2016.

Os Estados, através dos Blocos regionais, podem contribuir para uma globaliza¢ao
tributaria mais justa apesar de sabermos que a soberania fica mitigada. O que ndo se pode
esquecer a cultura de um povo, seu direito interno ndo ser tdo violado.
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